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Dal 6 al 17 novembre FA LRSI RO RERIVETGLIRE L TEISS TAB. 2 - OBBIETTIVI DI RIDUZIONE PER | PAESI
anterenza della Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui Cambia- B DR G Rrd SR T30 23] (0 a0 011 ) |
enti Chmatlci {UNFCCC} Lincontra, il dodicesimo appuntamento da
uando & diventata operativa I'UNRCCC, & anche denominato COP12 Paesi Allegato B Protocollo I Obiettivi di riduzione
Conf.erence of Parties). In rearta dal 2005 la sigla identificativa delle ri- di Kyoto {periado 2008-2012)
nioni si e ulteriormente complicata con l'aggiunta di un acronimo rispetto anno base 1990

. (MOP} per evidenziare I'uiteriore valenza degli incontri ai fini dellattua- Australia* +8%

 zione del Protocollo di Kyoto, noto documenta racentamente entrato in Bielorussia -8%

 vigore dopo un sofferto iter di approvazions internazionale. Bulgaria -8%

p?np.rio-l'es'se're il secondo incontro dopo "avvio del percorso di attua- Canada -6%

 zione del Protocollo di Kyoto che ha creato una cosi grande attenzione Croazia* -5%
. perilavori def COP12/MOP2 tenuta lo scorso novembre a Nairobi. Estonia -8%
R . - Federazione Russa 0%
'::_ Giappone %
. Paesi/ Partecipanti Islanda +10%
| Organizzazioni registrati Lettania -8%,
| Parti 180 2344 Liechtestein -B%

. Paesi osservalori 3 8 i Lituania -8%
e A S B 185 | om Monaco -8%
___________________________________________ A T Norvegia +1%

. Segretariato delle Nazioni Unite 18 141 Nuova Zelanda 0%

. Agenzie spacializzate - 1 98 ) Polonia -6%
Organizzazioni intergovernative 23 161 Repubblica Ceca -8%

. Organizzazioni non governative 246 2533 Romania -8%

W T T e - 2933 Slovacchia -8%
------------------------------------------------- Slovenia -8%
Media 282 663 Svizzera -8%
T e T 1 o

. Fonte: UNFEEE Ungheria -6%

_ Unione Europea -8%

“L'articolo § dallo stesso Protocallo prevedeva infatti che nel corso del ~ USA® f -1%

MOP2 avrebhe dovﬁtc_r aver luago un esame del documento che, sulfa base _
delle migliori informazioni scientifiche disponibili @ degli studi di valuta- T}f;g;f;if;zﬁ”h:;ﬁf;mﬂ ol protocolio:di Kyohe
zione sul cambismento climatice, doveva portare a intraprendere le nuove
misure necessarie. In altri termini, gli estensori del Protocolla di Kyoto ave-

. vano correttamente ipotizzato che dopo due anni di raccalta, trasmissione e
analisi dei dati sulle emissioni di gas a effetto serra (GHG} i Paesi che ave-
vano ratificato il Protocollo avrebbero avuto una base di informazioni pit at-
tendibile e rappresentativa di guella utilizzata nel 1997 per definire i diversi
impegni di riduzione dalla CO2 per il periodo 2008 - 2012. L'obiettivo ultimo
ara quello di dare ai Paesi industrializzati una continuita nel percorso di ri-
duzione dei GHG anche per il successivo perioda di adattamento 2013-2017.

 Quello che probabilmante nessuno si augurava nel 1997 era che il principa-
la Passe emettente al mondo di GHG, gli USA, sarebbe stato fuori dai gio-
chi, non ratificando il Protocollo stesso. Per assurdo, & stata proprio as-
senza degli Stati Uniti nell‘'alaborazione delle decisioni sul dopo Kyoto la
presanza pill significativa di Nairobi. Come sarebbe stato pussibile per gli
altri Paest sviluppati accollarsi ulteriori oneri di riduziona dei GHG per an-
dare verso un‘economia a basso contentito di carbonio, con la prospettiva
che gli USA avrebbero continuato con il loro approccio industriale e civile
estremamente energivoro? A complicare la situaziona ¢i si mettevano an-
che Canada e Giappone che, per varie ragioni iniziavano ad avanzare dei
dubbi verso I'approccio volontario caratteristico di Kyoto. Il Protocollo si
presentava cosi moribondo alla vigilia dei lavori di Nairobi, con fosche pro-
spettive anche per le potenziali conseglienze sul clima mondiale,

Assume, quindi, un particolare significato la fermezza con cui I'Europa
tutta, dal Commissario all'’Ambiente Stavros Dimas ai vari ministri nazio-
nali, ha ribadito [a propria fiducia nel Pratacollo di Kyoto. Basti pensare
che il Ministro dell'’Ambiente inglese David Milliband ha ribadito la vo-

TAB.3 - RIPAHTIZIONE DEGLI IMPEGNI DI RIDUZIONE
DELLE EMISSIONI DI GHG AL LIVELLO EUROPEO NEL

PERIODO 2008-2012
Paesi UE % di riduzione

Austria -13%
Belgio -1.5 %

" Danimarca -21%

Finlandia 0%

Francia 0%

Germania -21%

Grecia +25%

Irlanda +13%
Italia -6,5%

Lussemburgo -28%

Olanda -6%
Portogallo +27%

Regno Unito

e Iflanda del Nord Le5%
Spagna +15%

Svezia +4%

Fonta: UE
segue a pag. 48 »
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'quﬁa_eumﬂea it urre la amlssmm di GHG de# SB% entro il 2020 e del
IBD% entro il 2050, mentre quellu sdesco, ‘Sigmar Gabriel, nel ribadire
Fimpegno aumpa del 30‘}{7 entro il 2020 ha manifestato per lo stesso
.penodo la vo{ﬁma d4 una nduzmrne della Germania pari al 40%.

; g onso Pecﬂram Scanio, ha messa sul tavolo 8

..mui un' fondo ﬁnalizzato alla diffusione della
ftm'ﬁ rmnovablh nei Paem in via di sviluppo.

prnpne amessmm entro il 2012 eon una prnprla guota pari all'8%.

_SE peru intorno alla ravisione dell articolo 9 che si dividono | commentato-
i in merilo aﬂ 1patetica falhmento dalla Conferenza di Nairobl. | pit critici
_:pretenda\rann che gia in questa sede si dessa il via al percorso di nego-
'.Ztazmne de!!a ultenort riduzioni per il periodo 2013- 2017, anche per paura
‘chesi putesse creare un deleterio periodo di discontinuita nel 2012,

: 'V_l S0No para due importanti elementi che, pur asterni ai lavori di Nai-
robi, non possono essere tralasciati. Da una parte, |a recente vittoria
dei. Demecratwn negli USA che hanno dichiarato di mettere tra i primi
.puml in aganda del 2007 la |otta ai cambiamenti climatici e, dall'altra,
la pubhlmazmﬂa il 2 febbraio dello stesso anno dell‘attaso 1V Rappor-

to dellIPCC, il pit cnmplm e attandlbsle studio aammamentl cli-
matici a livello mondiale. Questi due elementi, il pnmu formalmente
taciuto dalle diplomazie internazionali e il secondo citata nelle con-
clusioni dei lavori, hanna portato a prendefe una demsltme provviso-
ria. Si & attuata una revisione dell’ articolo 9 che sostanz:almente ri-
manda al COP13/MOP3, che si terré nel 200? il parcorso. formale di
revisione degli impegni. In agglum‘a @ stato. daclsa ‘che nal 2008
avranno avvio anche la cantrattazmne dagh impegni a carico dei Pae-
si in via di sviluppo, soggetti che stanno. ormai assumamio un ruolo
critico nelta contrlbuzmﬂa alie E[‘I’IISSiDnI glubah di GHG.

te da uno slancio di tutli i Paes_l verso !a ndu_z.tona d;al_ GHG,ma _bl lingono
di un estremo pragmatismo & riconoscono unanimemente il Protacallo di
Kyoto come ‘unico possrbﬂe struman‘m per cnmbattere le emissioni di
GHG a livallo mondiale. 3

Cio non toglie che il percorso. di riduzione dei GHG continui a restare
difficile e delicato. Basti pensara allo scontro avuto anche in Europa
tra i dicasteri del Ambiente e guelli dello Svﬂuppn o dell’ Industria che
hanno portato nel gennaio del 2007 a ridurre I:mpegno dei nduzmne
europeo delle emissioni di GHG entro il 2020 al 20%, dopo che a Nairobi
era stata dichiarato il 30%. Ma questa & una ulteriore storia che offre
spunti per altre riflessioni e approfondimenti...

Daniele Pernigotti

Emissioni di gas serra e scambio di quote dossier

ne, accreditare i verificatori di terza parte,

approvare e registrare le nuove metodolo-

gie per attestare la riduzione di GHG nei di-

versi settori produttivi. Liter di verifica di

un progetto CDM & articolato in due fasi

principal:

- validazione & registrazione: garantisce,
prima della sua attuazione, che il progetto
proposto sara in grado di assicurare una
effettiva riduzione delle emissioni di GHG e
di rispondere agli ulteriori requisiti di con-
tributo allo sviluppo sostenibile, configu-
randosi come un possibile CDM;

« verifica e certificazione: una volta avvenu-
ta la registrazione, I'ente di verifica attesta
periodicamente la quantita di emissioni ri-
dotte/evitate, sulla base delle quali vengo-
na rilasciati i crediti di emissione (CER).

A fronte di un panorama normativo in dive-

nire e di una tematica di sicuro sviluppo fu-

turo, appare evidente I'opportunita di attua-
re schami, quali il CDM, applicabili non solo

a soggetti a cui & imposta la cogenza della

normativa {es. aziende soggette all'ETS}, ma

anche a soggetti pubblici o privati che su
base volontaria vogliano contribuire con-
cretamente alla riduzione dei GHG, comuni-
cando pubblicamente il proprio impegno.

Poiché I'adesione ai progetti CDM & volon-

taria, risulta interessante valutare se la nor-

ma IS0 14064 pud supportare un'organizza-
zione nella strutturazione di un progetto

CDM e 'ente di terza parte nell'attuazione

delle attivita di verifica.
Il sistema normativo e di accreditamento
predisposto dal’UNFCCC attualmente non
poggia in maniera esplicita sulla IS0 14064.
Due sono |e ragioni principali:
« il CDM, nasce e si struttura con un certo
anticipo rispetto alla norma IS0;
= 'UNFCCC ha redatto per i CDM un impian-
to normativo estremamente strutturato,
pensato specificatamente per ogni meto-
dologia e quindi tagliato su misura per ogni
singolo progetto.
La IS0 14064 risulta quindi essere una nor-
ma generalista per poter soddisfare la com-
plessita richiesta dalla verifica e dalla regi-
strazione di un progetto CDOM.
Fatta questa premessa, & bene evidenziare
che la norma IS0, pur nella sua generalita,
costituisce comungue un riferimanto norma-
tivo utile per un soggetto intenzionato a in-
traprendere un progetto COM.
A guesto proposito @ utile citare la parte se-
conda della IS0 14064, che fornisce esplicita
indicazioni per la quantificazione, il controllo
e la rendicontazione delle emissioni legate
alla realizzazione di progetti volti a ridurre la
emissioni di GHG o ad aumentarne la loro ri-
duzione/rimozione.
Gli allegati connessi alla parte 2 della IS0
14064 citano esplicitamente il Protocollo di
Kyoto e i meccanismi flessibili, tra cui il

CDM. La norma si rende quindi utile so- |

prattutto nella fase di attuazione del pro-

Aequilibria - Delegato UNI ai lavori ISO/TC 207

getto, aiutando il proponente del progetto
nell‘individuazione degli elementi critici,
propri sia della fase di quantificazione e
controllo sia di rendicontazione delle
emissioni.

Analogaments la norma IS0 pu¢ essere uti-
lizzato per la redazione di documentazione
utile ai fini del progetto e per gestire regi-
strazioni, evidenze documentali e aspetti
procedurali da sottoparre all’Ente di terza
parte, durante le attivitd di validazione o di
verifica del progetto.

Chiaramente la norma 1S0 14064 & da consi-
derarsi riferimento utile ma generico, poiche
la struttura documentale richiesta da un
progetto CDM & molto pill specifica e defini-
ta in maniera restrittiva dai requisiti emanati
dall'UNFCCC, che fornisce ad esempio for-
mat specifici per la redazione del PDD (Pro-
ject Design Document).

La conformita alla sola norma 1SO 14064 sa-
rebbe quindi da ritanersi insufficiente per
I'adempimento dei requisiti propri di un pro-
getto CDM, ben pil stringenti e specifici.
L'analisi della nuova norma IS0 pertanto
porta a definirlo come perfettamente
compatibile ma non sufficiente a garanti-
re il pieno soddisfacimento dei requisiti
del'lUNFCCC e la registrazione dal pro-
getto COM.

Michela Gallo
Raspaonsabile schemi ETS e COM -RINA



